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«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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Единый правовой акт, предусматривающий полный технологический 

цикл организации закупок для государственных и муниципальных 

нужд 

44-ФЗ 

Основные обязательные этапы закупочного цикла: 

Планирование закупок План-график 

(ежегодный) 
План закупок (на 3 года) 

Проведение 

закупочных процедур 

Исполнение 

контрактов, мониторинг 

и анализ результатов 

Экспертиза результатов 

Конкурс с ограниченным участием 

Запрос предложений 

Двухэтапный конкурс 

Запрос котировок 

Открытый конкурс, в т.ч.электронный 

Закрытые процедуры 

Закупка у ЕП 

Электронный аукцион 

Подготовка отчета об исполнении 

контракта и размещение его на оф.сайте 

Мониторинг и анализ 

контролирующими 

органами 



Система закупок атомной отрасли 
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360 организаций атомной отрасли, включая сервисные и обслуживающие, работают по 

единым правилам и в единой системе в области закупок 

За счет средств федерального бюджета, в порядке определенном 94-ФЗ, в 2013г. 

проведено процедур закупок на сумму 130 млрд.руб. 

За счет собственных средств, в порядке определенном 223-ФЗ (ЕОСЗ), в 2013г. 

проведено процедур закупок на сумму 315 млрд.руб. 

По инициативе Министра РФ М.А.Абызова Госкорпорацией «Росатом»  совместно с 

Высшей школой экономики реализован пилотный проект по апробации механизмов, 

предусмотренных 44-ФЗ (04.2013-11.2013):  



«Пилотный проект»  

в целях апробации отдельных институтов контрактной системы 
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  Этап в 

соответствии  

с 44-ФЗ 

Пример 

процедуры 

закупки  

Рассмотренная 

проблема 
Результат 

1 Планирование 

закупок: 

обоснование 

закупки, план и 

план-график  

Строительство 

головного  

универсального 

атомного ледокола 

проекта 22220 

Планирование 

многогодовых (свыше 3-

х лет) контрактов 

Постановление 

Правительства РФ «Об 

установлении требований к 

порядку формирования 

планов закупки, планов-

графиков» 

2 Общественное 

обсуждение закупок  

Своевременность и 

необходимость 

общественного 

обсуждения закупок 

Представлены 

предложения в ВШЭ 

 

3 Обоснование 

начальной цены 

отдельной закупки 

Выполнение НИР 

и ОКР по решению 

общеотраслевых 

задач 

Формирование цены 

контракта на 

инновационные, 

узкоотраслевые работы 

Приказ МЭР “Об 

утверждении 

Метод.рекомендаций по 

применению методов 

определения НМЦ»  

4 Обоснование 

выбора способа 

определения 

поставщика, 

применение 

предквалификации 

Вывод из 

эксплуатации 

промышленных 

уранграфитовых 

реакторов  

Уровень квалификации 

исполнителей 

технически, 

технологически 

сложных, 

инновационных работ 

Постановление 

Правительства РФ «Об 

условиях применения 

конкурса с ограниченным 

участием» 



«Пилотный проект»  

в целях апробации отдельных институтов контрактной системы 
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№

  

Этап в 

соответствии  

с 44-ФЗ 

Пример 

процедуры 

закупки  

Рассмотренная 

проблема 
Результат 

5 Осуществление 

закупок в 

электронной 

форме  

Поставка 

грузового 

лифта для 

ОАО «МСЗ»  

Закупка 

товаров/работ/услуг на 

электронных торгах 

(основной критерий – 

цена)  

Распоряжение Правительства 

РФ «Об установлении перечня 

товаров, работ, услуг, при 

закупке которых заказчик 

обязан   проводить электронный 

аукцион»  

6 Внесение 

изменений в 

контракт, 

изменения при 

осуществление 

закупки 

Поставка 

электротехнич

еского 

оборудования 

Изменение порядка Об установлении порядка 

ведения реестра контрактов 

7 Осуществление 

закупок в закрытой 

форме  

Выполнение 

НИР  

Длительность 

процедуры 

согласования 

Об утверждении порядка 

согласования применения 

закрытых способов 

определения поставщиков  



Планирование закупок 

Планы закупок (на 3 года) вводится с января 2015 года 

 - формируется на срок, соответствующий сроку действия закона (решения) 
о бюджете ППО (на 1-3 года) ; 

 - формируется параллельно процессу бюджетного планирования 

Планы-графики (на год)  

 - формируется на 1 год на основе утвержденного плана закупок; 

 - является основанием для осуществления закупок в текущем году; 

 - закупка, не предусмотренная планом графиком закупок, не может быть 

осуществлена 
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 План-график на 2014 год, отвечающий требованиям 44-ФЗ, 

опубликован на сайте www.zakupki.rosatom.ru.  

 Внесены изменения в информационные системы по закупочной 

деятельности  



План закупок 

    идентификационный код закупки; 

    цель осуществления закупки; 

    наименование объекта и (или) наименования объектов закупки и описание таких 

объекта и (или) объектов закупки, а также объем закупаемых товара, работы или услуги; 

    объем финансового обеспечения для осуществления закупки; 

    сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок; 

    обоснование закупки; 

    информация о закупках товаров, работ, услуг, которые по причине их технической и 

(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или 

специализированного характера могут поставить, выполнить, оказать только поставщики, 

имеющие необходимый уровень квалификации, а также предназначены для проведения 

НИР, экспериментов, изысканий, проектных работ; 

    информация об обязательном общественном обсуждении закупки товара, работы 

или услуги; 

    дополнительные сведения 



План-график закупок 

   увеличение или уменьшение начальной (максимальной) цены 

контракта; 

  изменение до начала закупки срока исполнения контракта, порядка 

оплаты или размера аванса; 

  изменение даты начала закупки; 

  изменение  способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя);  

  отмена заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком; 

  реализация решения, принятого заказчиком по итогам проведенного 

обязательного общественного обсуждения закупок и не требующего 

внесения изменения в план закупок; 

  в иных случаях в соответствии с НПА Правительства РФ/ НПА 

высшего ИОГВ субъекта РФ/ НПА местной администрации). 

 условия контракта - наименование объекта закупок, качественные требования,    

количество, объем и сроки, НМЦ, размер аванса; 

 дополнительные требования к участникам (лицензии, разрешения);  

 способ закупки, график процедур закупки 

Основания для 

корректировки 

плана-графика: 

Внесение изменений в 

план-график по каждому 

объекту закупки может 

осуществляться не 

позднее чем за 10 

календарных дней до дня 

размещения в ЕИС  

извещения о закупке 



Применение процедуры конкурса с ограниченным участием 
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Определен перечень случаев закупки товаров, 

работ и услуг, которые по причине их технической 

сложности и (или) технологической сложности, 

инновационного, высокотехнологичного или 

специализированного характера способны 

поставить, выполнить, оказать только поставщики, 

имеющие необходимый уровень квалификации 

Определены требования к уровню квалификации 

поставщиков, необходимому для поставки, 

выполнения, оказания технически и технологически 

сложных товаров, работ и услуг, а также товаров, 

работ и услуг инновационного, 

высокотехнологичного и  специализированного 

характера 

Вывод из эксплуатации 

промышленных 

уранграфитовых 

реакторов 



Заключительный этап закупочного цикла в рамках 44-ФЗ 

• Обязательное проведение экспертизы результатов 

исполнения контракта (вступает с 01.2014) 

1 

2 

3 

4 

                Общие положения: 

• Проводится силами заказчика или с привлечением 

экспертов (экспертных организаций) 

• Исключительно с привлечением экспертов: 

• Результаты исполнения контракта отражаются в отчете 

• отчет + заключение экспертизы + документ о приемке 

результатов подлежат обязательному размещению на 

сайте закупок    (вводится с января 2014 года) 

 

 

 

 

Исполнение контрактов 

 

 

 
 

 

Отчеты 

 

Мониторинг 

Контроль 

- если закупка была  у единственного поставщика; 

- в случаях, предусмотренных Правительством РФ; 

- в случае расторжения контракта при ненадлежащем 

исполнении контракта поставщиком 

• Проводится с использованием ЕИС на основе 

содержащейся в ней информации 

• Контроль в сфере закупок 

• Финансовый контроль • Ведомственный контроль 

• Общественный контроль 
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Высшая школа экономики, Москва, 2013 

Общественный контроль как самостоятельное направление 

контроля в сфере закупок 

фото 

Стратегия участия общественности в закупках 

Участие общества в процессах планирования и осуществления закупок обусловлено 
следующими принципами контрактной системы: 

 
  
 
 
 
 
 

Федеральным законом 44-ФЗ определены следующие формы  
участия общественности в технологическом процессе госзакупок: 
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открытость 

информации о 

контрактной системе 

в сфере закупок 

обеспечение 

конкуренции 

ответственность за 

результативность 

обеспечения 

государственный 

нужд 

эффективность 

осуществления 

закупок 

Участие в общественном 

обсуждении закупок 

Осуществление 

общественного контроля 

Контроль за 

определением 

поставщика 

Обсуждение 

планов, 

планов-

графиков 

Обязательное 

обсуждение 

закупки 

Контроль за 

исполнением 

контракта 



Вступление в силу Федерального закона №44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 



Спасибо за внимание! 


