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Арбитражный комитет 

ОАО «ТВЭЛ» 

(Топливный дивизион) 

Распределение компетенции органов по 
рассмотрению жалоб атомной отрасли 
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ЦАК Госкорпорации 

«Росатом» 

Арбитражный комитет 

Концерна «Росэнергоатом» 

(Электроэнергитический 

дивизион)  

Жалобы на организации 

дивизионов на сумму  

до 100 млн руб.  

1. Закупки иных организаций ГК   

2.  Закупки организаций 

энергетического и топливного 

дивизионов, проводимые ОАО 

«Атомкомплект»,  

3.  Закупки, проводимые по 

решению ЦЗК   

Сфера 

компетенции 

Орган по 

рассмотрению 

жалоб 
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Цели, задачи и принципы работы АК 
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•органы досудебного рассмотрения споров  в 
системе внутреннего контроля Корпорации, 
использующим механизм контроля 
заинтересованной стороны 

ЦАК и Арбитражные 
комитеты 

дивизионов 

• Выявление нарушений в закупках 

• Предотвращение последствий, к которым могут 
привести нарушения 

• Профилактика нарушений и совершенствование 
нормативного регулирования закупок 

Цели системы 
рассмотрения жалоб 

• Оперативность (жалобы рассматриваются в 
течение 10 дней) 

• Открытость и прозрачность 

• Подконтрольность (ген.директор ГК и 
подразделения СБ) 

Принципы работы 
арбитражных 

комитетов 

• Выявление и устранение нарушений ЕОСЗ 

• Восстановление нарушенных прав и интересов 
участников 

• Информирование руководства заказчиков о 
выявленных нарушениях в целях принятия мер   

Задачи арбитражных 
комитетов 

http://www.rosatom.ru/
http://www.iconsearch.ru/detailed/19410/5/
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Публичная информация о системе контроля 

Положение 
о ЦАК и АК 
дивизиона 

ГК «Росатом» 

Ежеквартальна
я статистика  и 

практика 
рассмотрения 

жалоб ЦАК и АК   

Реестр 
недобросовест

ных 
поставщиков 

атомной 
отрасли 

Сведения о 
наличии жалоб 
и результатах 

рассмотрения - 
в информации 

о закупке 

Дата, время и 
место 

рассмотрения 
жалоб 

Состав 
арбитражных 

комитетов 

Почтовые 
адреса  и эл. 

почта для 
подачи жалоб 

в ЦАК, АК 

На официальном сайте закупок Госкорпорации в открытом доступе размещаются: 
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Показатели деятельности органов по 
рассмотрению жалоб  

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 9 мес 
2014 

306 

657 
722 

458 397 

77 

354 

305 

30 
157 

117 

АК ТВЭЛ 

АК РЭА 

ЦАК 

829 
969 

819 

 

 

 

Количество поступивших жалоб Доля жалоб от числа открытых закупок (%) 
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0,6 0,62 
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доля жалоб доля обоснованных жалоб 
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Количество организаций, внесенных ЦАК в реестр 
недобросовестных поставщиков атомной отрасли 

13,9% 13,8% 
15,2% 

17,8% 
13,7% 

20,3% 

11,7% 

13,6% 

2011 2012 2013 9 мес.2014 

Отозваны заявителями 

Не приняты к рассмотрению 

Доля не рассмотренных жалоб от числа 

поступивших 

31,4

% 
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299 

11 166 

283 

3 3 1 Аукцион в эл/ф 

Закрытый конкурс 

Открытый конкурс в эл/ф 

Редукцион в эл/ф 

Запрос цен в эл/ф 

Запрос предложений в эл/ф 

Конкурентные переговоры 

ЕП 

Мелкая закупка 

  Распределение жалоб по видам процедур в 2014 году: 

1,5% 

5,6% 

1,0% 

13,9% 

12,0% 

25,6% 

40,5% 

1,2% 

0,9% 

2,8% 

10,9% 

9,7% 

24,9% 

49,7% 

3,4% 

1,7% 

1,3% 

8,7% 

8,7% 

34,6% 

31,5% 

Иные нарушения 

Неправомерная закупка товаров с указанием торговых 
марок и наименований марок и наименований … 

Нарушения, связанные с заключением договора 

Нарушения порядка и сроков оформления протоколов 
и их размещения на официальном сайте 

Нарушения порядка и сроков проведения процедур 
закупки 

Необоснованный отказ в допуске/допуск к участию 
заявки 

Неправомерные требования или отсутствие 
обязательных сведений в документации процедуры … 

9 мес. 2012 

9 мес.2013  
9 мес.2014 

  Виды выявляемых нарушений в рамках рассмотрения жалоб: 
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Наиболее характерные предметы 
оспаривания в 2014 году 

Жалобы на ЭТП 

Невозможность подать заявку 

Подали, но отклонили, т.к. заявка не читается 

Не соответствие протоколов вскрытия (сроки подачи заявок или НДС) 

Необоснованные продления сроков подачи заявок  

В интерфейсной форме есть сведения, а в отсканированных документах - нет 

Не указание слов «или аналог/эквивалент» без обоснований 

Решение Концерна РЭА  о целесообразности использования решений из другой 

АЭС 

Возможные дополнительные расходы при применении эквивалента 

Неправомерное отклонение по техническим причинам  

Нет экспертного заключения, а в протоколе не указаны ссылки на положения 

заявки 

Отсутствуют сведения о характеристиках продукции (нет схемы, чертежа, не 

подтверждено …) 

Решения о согласовании крупных  сделок /с заинтересованностью 

Не указана конкретная сумма сделки 
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Жалоба ООО «Урал» признана обоснованной.   

Отклонение заявки – неправомерно.  

Предписание: повторно рассмотреть заявки. 

Примеры рассмотренных жалоб 
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Поданы 4 заявки. 

 

Заявка ООО «Урал» - с наименьшей 

стоимостью - отклонена  

(паспорт на известь  не соответствует 

требованиям ГОСТ 9179-77) 

ЦАК изучил материалы жалобы, выявил нарушения: 

1. Документацией не требовалось предоставления в заявке паспорта качества на известь.  

2. Паспорт качества - товаросопроводительный документ, подтверждает качество конкретной 

партии товара, и не может быть выдан до заключения договора и поставки !!! 

Запрос предложений на 

поставку извести 

 

Заказчик – ООО 

«НИИАР-ГЕНЕРАЦИЯ» 

НМЦД – 6,11 млн. руб 

ООО «Урал»  

подает жалобу в ЦАК. 

Отменен Протокол рассмотрения заявок. 

Повторно проведена процедура рассмотрения. 

Победителем признано ООО «Урал».  

Цена договора снижена (на 70 тыс. руб.) 

Проведена служебная проверка.  

За некомпетентное техническое 

заключение главному инженеру – 

начальнику ТЭЦ вынесен выговор с 

лишением ИСН-2 

http://www.rosatom.ru/
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Жалоба признана обоснованной.  

Устранить выявленные нарушения можно только путем отмены конкурса 

Примеры рассмотрения жалоб ЦАК 

открытый конкурс на выполнение 

проектно-изыскательских работ для тех. 

перевооружения радиационно-

технологического комплекса 

Заказчик – ОАО «НИФХИ им. Л.Я. 

Карпова» 

НМЦД – 11,9 млн. руб. 
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Поданы 3 заявки. 

 

Победитель - ЗАО 

«КОМЕТА». 

 

ООО «Энерготехсервис» -  

второе место. 

1. В Документации - два различных порядка оценки заявок по критерию «квалификация 

участника». Показатели, необходимые для оценки «обеспеченности МТР» и «обеспечение 

кадрами», не определены. 

2. Оба установленных порядка оценки заявок не соответствуют требованиям правовых 

актов ГК. 

3. Комиссией применен порядок оценки, не соответствующий ни одному из установленных 

в документации.  

ООО «Энерготехсервис» 

оспаривает в ЦАК 

низкую оценку своей 

заявки по критерию  

«квалификация 

участника». 

Конкурс отменен. Документация доработана. 

Конкурс проведен повторно.  

Цена договора снижена (на 308,6 тыс. руб.) 

Проведена служебная проверка.  

Сотрудникам отдела закупок  

вынесены 2 выговора. 

http://www.rosatom.ru/
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Оформление жалоб в ЦАК 
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Необходима аргументация  

в чем нарушение интересов 

заявителя.  

Иначе - ОТКЛОНЯЮТСЯ! 

http://www.rosatom.ru/
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На что необходимо обратить внимание при 
подготовке жалобы в контролирующий орган 
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Оценить предмет жалобы (чьи действия или бездействие оспариваются, в 

чем эти действия или бездействие выражены, каким документом 

оформлены) 

Указать положения документации, протокола и иных документов, которые не 

соответствуют нормам ЕОСЗ и в чем выражается это несоответствие 

Сформулировать просительную часть жалобы с учетом ее предмета 

http://www.rosatom.ru/
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Контактная информация 
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Тихомиров Павел Анатольевич 

 
Председатель ЦАК ГК «Росатом» 

+7 (499) 949-25-88 

patikhomirov@rosatom.ru 
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