
«Сооружение объектов использования 

атомной энергии. Сооружение Балтийской 

АЭС и Ленинградской АЭС-2. Инженерные 

изыскания, проектирование» 

Модераторы:  

С.В. Будылин, В.С. Опекунов 

Санкт-Петербург 

АТОМЕКС-Северо-Запад  17 апреля 2012 г.  
Круглый стол №4 



«Система законодательства о 

градостроительной деятельности. 

Техническое регулирование строительной 

деятельности в атомной отрасли. Система 

контроля и надзора» 

Модераторы:  

С.В. Будылин, В.С. Опекунов 

Санкт-Петербург 

АТОМЕКС-Северо-Запад  17 апреля 2012 г.  
Секционное заседание №2 

http://www.atomsro.ru/


www.rosatom.ru 

Изменения законодательства о 
строительной деятельности 

3 

Постановление 
Правительства о порядке 

применения постановления 
«№207» 

Новая редакция Приказа 

Минрегиона № 624 

Постановление 
Правительства РФ № 

207 

Постановления 

Правительства в 

развитие 170 ФЗ 

Работа по законодательству за 2011 и на 2012 год 

Приняты в 2011 году К реализации в 2012 году 

Категория, состав, границы 

ОИАЭ 

Аккредитация и оценка соответствия в 
области использования АЭ 

Лицензирование в области 

использования АЭ 

Экспертиза безопасности 

ОИАЭ 

Перечень норм и правил  в 

области использования АЭ 

Изменения в ГСК РФ о 

техническом заказчике 

Изменения в ФЗ170 

(ФЗ 347) 

1 

2 

4 

3 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

http://www.rosatom.ru/
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Система законодательства о 
строительной деятельности 

4 

Правила СРО Правила СРО Правила СРО 
Правила СРО Правила СРО Правила СРО 

Федеральные законы 

НПА ФОИВ 

ГК РФ 

ГСК РФ 

Приказ №356 Ростехнадзора Приказ №624 Минрегиона 

СНИПы  ГОСТЫ Постановление №207 

Стандарты СРО Правила СРО 
Стандарты и правила 

«атомных» СРО  

НПА Правительства РФ 

Об инвестиционной деятельности РФ 

Об атомной энергии 

О ГК Росатом 

Технический регламент 

http://www.rosatom.ru/
http://www.atomsro.ru/
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Создание СРО атомной отрасли 

5 

12 февраля 2009 года 
УЧРЕДИТЕЛЬНЫЕ СОБРАНИЯ 

СОЮЗАТОМСТРОЙ 
24 учредителя 

СОЮЗАТОМГЕО 
13 учредителей 

СОЮЗАТОМПРОЕКТ 
23 учредителя 

20 марта 2009 года 
Регистрация некоммерческих партнѐрств в Минюсте  

3 0  и ю н я  2 0 0 9  г о д а  
Присвоение Ростехнадзором некоммерческим партнѐрствам статуса 

саморегулируемых организаций 

Приказ по Корпорации № 673  
от 19.12.2008 

http://www.rosatom.ru/
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Отличительные признаки СРО 
отвечающих требованиям Корпорации 

6 

Правила СРО 
обеспечивающие соблюдение 

нормативного уровня 
требований 

Надзор квалифицированный в 
области атомного 

строительства 

Программы образования 
по специализациям 

атомного строительства 

Нормативно-техническая база 
основана на специфике 

атомной отрасли 

Высший уровень 

требований 

Наличие 
специализированных 

органов надзора  

СРО 

Требования приняты 
в качестве 

единственных 

Стандарты гармонизированы с 

требованиями Корпорации 

http://www.rosatom.ru/
http://www.atomsro.ru/
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Структура требований к подрядчикам 
при сооружении ОИАЭ 

7 

     Показатель  

(на примере строительных СРО) 

Общегражданские 

объекты (п. 8 ст.55.5.  

ГСК РФ) 

Особо опасные и 

технически сложные 

объекты (кроме 

атомной отрасли) 

Постановление 

№207 

Объекты 

использования 

атомной энергии 

 

Постановление 

№207 

Руководители (в том числе с в.п.о.) 

3 

3 3 

ИТР (в том числе с в.п.о. или с.п.о) 5 7 

Линейные работники(в том числе с в.п.о.) - 3 

Квалифицированные рабочие (> 4-й разряд) - 15 

Итого по численности персонала 3 8 28 
Система аттестации - + + 

СМК - + + 

Лицензии - + + 

Имущественный комплекс - + + 

http://www.rosatom.ru/
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Определение легитимности допуска 
подрядчика (сегодня и завтра) 

8 

СоД соответственно 

 категории объекта  

от СРО 
Приѐм документов 

Отказ в 

приѐме  

документов 

Анализ  
СРО 

выдавшей СоД 
по реестру  

РТН 

Анализ вида  

работ по конкурсу на 

категорию 

ОИАЭ 

Анализ  

соответствия 

СоД по видам работ  

условиям 

контракта 

Да 

Да 

Нет 

О И А Э  

Объект ст. 48.1 

кроме ОИАЭ  

Объекты кроме 

48.1 

СоД к работам на 

ОИАЭ 

СоД к работам на 

объектах ст.48.1 кроме 

ОИАЭ 

1 

2 

3 

http://www.rosatom.ru/
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Структура подрядных отношений в 
атомной отрасли 

9 

Инвестор ГК «Росатом» 

Застройщики 

атомной 

отрасли 

Организатор 

строительства 
(генподрядчик) 

Инженер 

заказчика 

Подрядчик 
Подрядчик 

Подрядчик по 

специализации 
Подрядчик 

Подрядчик 

Подрядчик по 

проектной 

специализации Подрядчик 
Подрядчик 

Подрядчик по 

специализации 

Организатор 

подготовки ПД 
(генпроектировщик) 

Организатор 

изысканий 
(генеральный изыскатель) 

Поставщик 

оборудования 

Подрядчик 
Подрядчик 

… 

Подрядчик 
Подрядчик 

… 

Технический 

заказчик 

http://www.rosatom.ru/
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Лицо осуществляющее 
строительство в атомной отрасли 

10 

Лицо осуществляющее строительство 

Организует и координирует 

работы (п.3) 

Обеспечение соблюдения 

требований проектной 

документации (п.3) 

Обеспечение соблюдения 

требований 

технических регламентов (п.3) 

несет ответственность за качество 

выполненных работ (п.3) 

Обеспечивает соблюдение техники 

безопасности (п.3) 

несет ответственность за 

соответствие требованиям 

проектной документации (п.3) 

обеспечивать безопасность работ 

для третьих лиц и окружающей 

среды (п.6) 

проводить строительный контроль 

(п.6) 

обеспечивать контроль за 

качеством применяемых 

строительных материалов (п.6) 

33.1.12 

http://www.rosatom.ru/
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Обеспечение соответствия требованиям к выдаче 
свидетельства о допуске  в части повышения 
квалификации 

11 

Члены СРО 

Образовательные 

учреждения 
Централизованный заказ  и оплата 

образовательных услуг 

Повышение 

квалификации 

сотрудников  

План-график курсов повышения 

квалификации 

СРО атомной 

отрасли 

 
целевой 

образовательный 

фонд 

ИТР 

http://www.rosatom.ru/
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Общая структура образовательного проекта 

12 

Образовательный проект 
Бюджет 2012г.:  
45.000.000 руб. 

Первичное 
образование 

Получение смежных 
профессий 

Повышение 
квалификации 

Подготовка 
руководителей и ИТР 

Переподготовка 

Повышение 
квалификации Аттестация 

НОУ УЦПР 

Подготовка 
квалифицированных 

рабочих 

Учебные заведения ДПО по 
программам утвержденным 

СРО 

Подготовка по ОТ и 
ПБ 

Электронная система 
мониторинга 

квалификационного уровня 
персонала 

Центр прогнозирования 
потребности в кадрах и 

видах работ 

Обеспечение соответствия 
требованиям СРО 

Поддержка инноваций 

Обеспечение инвестиционных 
программ Корпорации 

квалифицированными кадрами 

Подготовка учебных 
программ 

СМР: 12 
ПИР: 9+4 

2012 

2012 
2012 

http://www.rosatom.ru/
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Соглашение Корпорации с СРО 
атомной отрасли 

13 

Нормативно-правовое 
регулирование 

Формирование 
подрядных альянсов 

Надзорная и 
контрольная 
деятельность 

Инновационная 

деятельность  

Профессиональное 

образование 

Техническое 

регулирование 

Антикоррупционные 
мероприятия в 
строительстве 

Аккредитация 

организаций 

Взаимодействие с 

Корпорацией 

http://www.rosatom.ru/
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Техническое регулирование строительной 
деятельности в атомной отрасли.  

14 

Система технического регулирования 

Технические регламенты 

Нормы Оценка соответствия 

Аккредитация 

Сертификация 

Декларирование 
соответствия 

Государственный 
контроль (надзор) 

Стандарты 
(национальные, 

организаций) 

Стандарты Корпорации 

и еѐ ДЗО 

Стандарты СРО атомной 

отрасли 

http://www.rosatom.ru/
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Соглашение Корпорации и СРО 
атомной отрасли (разработка НТД) 

15 

Программа разработки совместных нормативно-технических 

документов Госкорпорация «Росатом» и СРО Атомной 

отрасли на 2012 – 2013 гг.  

103 документа 

Инженерные 

изыскания 

4 стандарта 

Проектирование 

11 стандартов 

Строительство 

19 стандартов 

Строительно- 

монтажные работы 

Организация 

строительства 

3 стандарта 

Строительный 

контроль 

5 стандартов 

Правила проведения 

строительно-

монтажных работ 

4 стандарта 

Тепломонтажные работы 

3 стандарта 

Электромонтажные  

работы 

4 стандарта 

Переработка ОСТ, ТУ 

69 стандартов 

http://www.rosatom.ru/
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Совместная работа с ТК 322 при 
Росстандарте РФ 

16 

Технический комитет по 

стандартизации «Атомная техника» 

ТК 322 

Задача комитета – национальная и 

международная стандартизация в 

области использования атомной 

энергии 

Структура 

Комитета 

ПК 2 
«Ядерное топливо. 

Радиоактивные 

отходы» 

ПК 1 
«Защита от 

радиоактивног

о излучения» 

ПК 4 
«Система контроля 

и управления на 

предприятиях 

атомной отрасли» 

ПК 3 
«Реакторные 

технологии» 

ПК 6 

Подкомитет 

«Строительство в 

Атомной 

отрасли» 

ПК 5 

СРО атомной отрасли – базовые организации 

подкомитета ПК 6 «Строительство в Атомной 

отрасли». 

 

Председатель ПК 6 – Президент СРО атомной 

отрасли Опекунов В.С. 

  

Задача подкомитета – Утверждение актуальных  

отраслевых стандартов в качестве 

национальных и международных 

http://www.rosatom.ru/
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Стандарты СРО  по контролю 
качества. 

17 

Стандарт СРО «Порядок проведения строительного контроля при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 

использования атомной энергии СТО-С-00009-2010» 

Строительно-монтажные 

работы 

Тепло-монтажные работы Электромонтажные работы Пусконаладочные  

работы 

Стандарт СРО «Контроль 

качества строительных работ при 

строительстве ОИАЭ» 

Стандарт СРО «Контроль 

качества тепло-монтажных работ 

при строительстве ОИАЭ» 

Стандарт СРО «Контроль 

качества электромонтажных 

работ при строительстве ОИАЭ» 

Стандарт СРО «Контроль 

качества пусконаладочных работ 

при строительстве ОИАЭ» 

Стандарт СРО «Входной 

контроль строительных 

материалов и конструкций» 

Стандарт СРО «Входной 

(приемочный) контроль 

сборочных единиц 

тепломеханического 

оборудования, полуфабрикатов и 

материалов, поступающих в 

монтаж на ОИАЭ» 

 

Стандарт СРО «Организация  и 

разработка документации 

контроля качества 

электромонтажных работ на 

ОИАЭС 

Стандарт СРО «Система 

обеспечения качества СМР при 

строительстве ОИАЭ» 

Стандарт СРО «Типовое 

положение и организационная 

структура службы контроля при 

выполнении тепло-монтажных 

работ на ОИАЭ» 

Стандарт СРО «Организация и 

выполнение входного контроля 

качества и ревизии  

оборудования, приборов и 

материалов при проведении 

электромонтажных работ на 

ОИАЭ» 

Стандарт СРО «Программа 

контроля качества специальной 

арматуры АЭС» 

http://www.rosatom.ru/
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Центр технических компетенций 
атомной отрасли 

18 

Создание центра тестирования и аттестации персонала 
строительного комплекса атомной отрасли 

Строительный контроль, экспертная функция, оценка 
соответствия 

Создание на базе ЦТКАО ассоциации инженеров и ученых-
атомщиков 

Исследование международного опыта в области 
технического регулирования с выдачей обзоров 

Организация разработки, актуализации и сопровождения 
НТД по сооружению ОИАЭ 

ЦТКАО 

http://www.rosatom.ru/
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Корпорация 

Концерн 

Ростехнадзор 

Система контроля и надзора при 
сооружении ОИАЭ  

19 

СРО атомной отрасли 

Кто проверяет 

Соответствие выполнения 
работ и применяемых 

строительных материалов 

Разрешение на 

строительство 

Наличие СоД 

Соответствие 
требованиям к выдаче 

СоД, стандарты, правила 

Что проверяют 

http://www.rosatom.ru/
http://www.atomsro.ru/
http://www.atomsro.ru/
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Система контроля и надзора при сооружении 
ОИАЭ. Соглашение Корпорации с СРО атомной 
отрасли 

20 

Совместные проверки 

 с ГК «РОСАТОМ» 

Генеральная инспекция Управление качества 

строительства АЭС 

- Согласование планов проверок 

- Участие в комплексных 

проверках 

- Участие в проверках по ОТ и ПБ 

- Участие в комплексных 

проверках на АЭС 

- Мониторинг контроля качества 

строительства АЭС 

- Анализ качества строительства 

http://www.rosatom.ru/
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Система контроля и надзора при сооружении 
ОИАЭ, роль СРО атомной отрасли  

21 

Технические 

регламенты и 

своды правил 

Стандарты СРО Правила СРО 

Система надзора обеспечивающая упреждающий и 

текущий контроль соблюдения стандартов, правил, 

требований  

Обеспечение качества производства работ 

влияющих на безопасность объектов 

капитального строительства атомной отрасли 

Требования СРО к 

выдаче СоД 

http://www.rosatom.ru/
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Контроль за сооружением ОИАЭ со 
стороны СРО атомной отрасли 

22 

ПЛАНОВЫЕ 

план на год 

ВЫЕЗДНЫЕ КАМЕРАЛЬНЫЕ 

Соответствие требованиям к 
выдаче свидетельств о допуске:   не 

реже 1 раза в год 

Соответствие требованиям 
стандартов СРО и правилам 
саморегулирования, технических 
регламентов: не реже 1 раза в 3 
года, но не чаще 1 раза в год 
(кроме внеплановых) 

Контроль 
устранения ранее 

выявленных 
нарушений 

ПРОВЕРКИ 

ВНЕПЛАНОВЫЕ: сведения о нарушениях; 
заявления о вступлении, замене СоД  

http://www.rosatom.ru/
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Административный регламент контроля 
СРО атомной отрасли  

23 

Предписание 
Акт 

проверки 
Предупреждение 

Приостановка 

действия СоД 

Прекращение 

действия СоД 

Исключение из 

 членов  СРО 

атомной 

отрасли 

Отдел технического 

надзора 

Прекращение 

контракта  
(как правило) 

Дисциплинарная 

комиссия 

Совет СРО 

атомной отрасли 

http://www.rosatom.ru/
http://www.atomsro.ru/
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Комплексные проверки  

24 

Наименование АЭС 

Количество 

проверяемых 

организаций  

Калининская АЭС 9 

Нововоронежская АЭС 7 

Ленинградская АЭС 8 

Ростовская АЭС 10 

Белоярская АЭС 7 

На площадках строительства проверяются:  заказчик, ген.подрядчик, все подрядные 

организации  

Наименование площадки 

Нововоронежская АЭС 

Ленинградская АЭС 

 

Ростовская АЭС 

 

Балтийская АЭС 

 

Белоярская АЭС 

ГХК (Железногорск) 

http://www.rosatom.ru/
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Наименование СРО 

Выездные проверки 

 
Камеральные  

проверки 

Выдано 

предписаний 

(по выездным /  

по камеральным) 

Выдано 

предупреждений  

(по выездным / по 

камеральным 

 

Исключено  

из членов 

СРО Плановые 

 

Внеплановые 

 
 

«СОЮЗАТОМ 

СТРОЙ» 

 

132 55 310 143/189 34/5 21 

 

«СОЮЗАТОМ 

ПРОЕКТ» 

57 9 100 53/46 4/1 6 
 

«СОЮЗАТОМ 

ГЕО» 

24 0 35 22/13 0 5 

ВСЕГО  215 63 445 218/248 38/6 32 

http://www.rosatom.ru/
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организаций 
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 Недостатки 

Документации 

Отсутствие или 

формальность 

журналов работ 

Контроль  

качества 

Квалификация 

персонала 

Низкая 

квалификация ИТР и 

рабочих 

Незнание 

стандартов и сводов 

правил  

Отсутствие 

надлежащей 

аттестации 

специалистов 

Несоблюдение 

сроков и качества 

разработки РД 

ППР, 

технологические 

карты 

Не соблюдение 

стандарта СРО о 

строительном 

контроле 

Отсутствие или 

низкий технический 

уровень 

лабораторий 

Недостаточный 

строительный 

контроль заказчика, 

генподрядчика 

http://www.rosatom.ru/
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Спасибо за внимание! 
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